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AUTO No. 00466

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN MATERIA AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Ve I AN YA o

R R N a0 A
En ejercicio de las facultades delegadas .mediante la Resoluc:on No. 3074 de 2011, en
concordancia con el Aclierdo Distrital 257-del 30 de Nowembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009 ‘\modlf cado ‘parcialmente por el. Decreto 175 de 2009 y conforme coit
la Ley 99 de 1993, la Ley 1333.de 2009 Ia Resolucnon *3957 del 19 de junio de 2009, el
Decreto 4741 de 2005, el Codlgo Contencioso Admmlstrativo 'y

o ﬂ/ ‘\:/ . . ~ - __;;"5‘\ -
‘bu "f“: 7 - \L’ — Jﬁ;
- \:\ (CONSIDERANDO ,,

ANTECEDENTES " e w N

N,

Que mediante Auto No 19423del 15 de marzo de 2010 /esta Sécretarla dispuso " Iniciar
Procedimiento  Sancionatorio Adm/nlstratfvo T~ de cafdcter ~ ambiental contra el
establecimiento comercial denom;nado Pefmoda S.A.,.identificado con el NIT 860516806-
5, ubicado en 13 Calle 19 A No. 69 B-46, del Barfio Franco, .de la localidad de Fontibon, en
cabeza de su Representante Legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, con forme a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto admmistrativo. “

Que el Concepto Técnico No. 3491 del 22 de febrero de 2010, sirvié de fundament
técnico para la expedicion del auto mediante el cual se inicia el proceso sancionatorio,
toda vez que en él se evidencia que presuntamente se estaba infringiendo las obligaciones
contenidas en la Resolucién 3957 de 2009, el Decreto 4741 de 2005 y las impuestas
mediante el Requerimiento 2007EE32531 del 22 de octubre de 2007.

Que el auto sefialado fue notificado personalmente el 19 de abril de 2010 al sefior Carlos
Alberto Meléndez Guzman de conformidad al poder otorgado para ello por el
Representante Legal de la sociedad, sefior German Oriando Piedrahita Pefia, identiricado
con la C.C. No. 19461863.
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Que el Auto No. 1942 del 15 de marzo de 2010, fue objeto de modificacion mediante
Resolucion No. 4848 del 18 de agosto de 2011, por la cual se levanta una medida
preventiva y en su articulo primero resolve modificar en el sentido de aclarar el
mencionado acto administrativo, identificando al usuario como ia SOCIEDAD PERMODA
LIMITADA, identificada con el NIT 860516806-5, ubicada en la Calle 19 A No. 69 B-40,
localidad de Fontibon de esta ciudad, y no como se sefialo en el citado auto.

Que la Resolucion No.-4848 del 18 de agosto de- 2011, fue comunicada personalmente el
19 de agosto de 2011, a 14 senora Nelly Ruge,\ de conformldad con la autorizacidn
presentada y firmada- “por el senorxGerman Orlando Pledrahlta Pefia, en calidad de
representante legal de la. ~sociedad PERMODA LIMITADA R STA
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CONSIDERACIONES T_ECNI(‘:AS" A e ]
Que con base en Ia evalug/cnon reallzada al radicado 2009ER28966 del 23 de junio de 2009 y
la visita técnica reahzada ‘el 26 de enéro de 2010, Ia Direccién de Control Ambiental a través
de la Subdireccion deI\Recurso Hidrico -y del™ Suelo, analizé el. .cumplimiento normativo
ambiental de la sociédad PERMODA LIMIT ADA, y emutlo eI concepto técnico No. 3491 del 22

de febrero de 2010, en &l cual conduyo lo srgunente o /
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NORMATIVIDAD WGENTE i ',-s» -1~ _ CUMPLIMIENTO i
CUMPLE EN MATERIA DF VERTIMIENTOS j No _]
JUSTIFICACION

£l usuario genera descargas de aguas residuales industriales sin el respectivo permiso de
vertimientos, adicionaimente el vertimiento se realiza a la red de alcantarillado pluvial del distritu,
incumpliendo los limites maximos permisibles establecidos por la Resolucion 3957 de 2009 para los
pardmetros de cobre total, pH, solidos Sedimentables y temperatura, segun ef control de efluentes
reafizado por fa EAAB ESP (Convenio administrativo 020 de 2008).

También se evidencid que en ef momento de la visita se encontraba descargando sus aguas
residuales industriafes sin previo tratamiento y sin el respectivo permiso de vertimientos.
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_ NORMATIVIDAD VIGENTE 1 CUMPLIMIENTO |
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS | No |
JUSTIFICACION

Ef usuario genera residuos peligrosos en desarrollo de sus actividades operativas y administrativas,
tales como envases vacios de sustancias quimicas, material textil contaminado con solventes,
aceites usados y olros, aceites usados, luminarias, residuos de aparatos eléctricos y electronicas,
entre otros, por lo tanto deberd dar cumpﬁmrento a fas- obltgac:ones comd generador, establecidas

en el articulo 10 del Decreto 4741 de, 2005. D P R o
e 1' o ~ I sl . '-\:{_
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CONSIDERACIONES JURIDICAS N )
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Que la regulacion Constltucmnal "de 10s recursos naturaies en Colombla se estructura a
partir del Concepto de'proteccion el cuaI es atribuido-al Estado y a los particulares como
lo describe el Artlculo 8 de la Carta Polltlca confi gurandose un-axioma que propende por
el resguardo de los componentes gue mtegran la Blodlver5|dad Biologlca formandose una
garantia supralegal cuya emglblhdad e concreta a través de mecanismos juridicos que se

orientan en la defensa 2y \restablecnmlento de estos recursos. y
1 -

s E X

#
Que la Constitucion’ Polltlca de Colombla en su_Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e

integridad del ambiente,  consérvar las’ areas_ ‘de especial lmportanaa ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines. "% '/ -

e

Que la obligacion que el Articulo 80 /bidem le asigna al Estado, comprende elementos
como la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo que deberd
planificar el manejo y el aprovechamiento de ios recursos naturales asegurando su
desarrolio sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccidn y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los danos
que a estos se produzcan,

Que el Articulo 5 de la Resolucion 3957 de 2009 dispuso:

Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere
vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
residual doméstica realizados af sistema de alcantariiado publico estd obligado
a solicitar el registro de sus vertimientos ante 13 Secretaria Distrital de Amblente

.
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Paragrafo: Cuando un Usuario genere mas de un vertimiento debera registrar
I3 totafidad de los mismos.

Que el Articulo 9 de la Resolucién 3957 de 2009 dispuso:

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que
presenten por fo menos una de 1as siguientes condiciones deberdn realizar 13
autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante 13 Secretaria
Distrital de Ambiente. .

.- . a

a) Usuano generador de vemm:entos de agua residual industrial que efectue
descargas ﬁqu:das ald red dé alcantar/llado pubhco dél Distrito Capital.

e - rh\z)

b) Usuario generador\de vertfm.rentos no domest/cos que -efective descargas
liguidas al sistema dé afcantanllado publico. def Distrito Cap.rtal ¥ que contenga
una o mas sustancias de fnteres samtarro £

\ o _\/’ . _“ / .
Que el Articulo 15 de la Resolucmnf3957 de 2009 dlspuso /__,\
el o . -
Articulo 159, Verbmrentos no permft;dos.’Se prohrbe todo vertimiento de
aguas residuales a las calles, Calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para
aguas Huvias. De rguaf forma se ‘prohibe ef vertfmrento de aguas residuales de las
cuales el Usuario, tenfendo 4 obl@afron de registrar 'u obtener el permiso de-

vertimientos:no cuente con, ef/os . \ f s
LAY N :
A v N ’/
Que el Articulo 10 del \Iiecreto)4741 de ; 2005, establece p 4‘\“ /
'\!( \7‘ '

ARTICULO 10. OBLIGA CIONES DEL GENERADOR De conformidad con lo
establecido en Ia ley, en el ‘marco de-la gestion mtegral de los residuos o
desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos pefigrosos que genere
tendiente a prevenir Ja generacion y reduccion en 1a fuente, asi como, minimizar Ia cantidad
y peligrosidad de los mismos. £n este pian deberd igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de pefigrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo

anterfor, deberd estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental;

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podrd tomar como referencia el procedimiento
establecido en el articulo 7o. del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad

ambiental podrd exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-guimica de Jos
residuos o desechos si asi fo estima conveniente o necesario,
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Garantizar que el envasado o empacado, embalado y eliguetado de sus residuos o©
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

Dar cumplimiento a lo establecido en ef Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que Ia
modifigue © sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de Jos residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hofas de Seguridad;

Registrarse ante /a.. autoridad - ambiéntal’ competente por .una' sola vez y mantener
actualizada fa informacion de su. Jegistro arualn;lente, de.acuerdo con lo establecido en ef
articulo 27 del presente decreto, ~ /\, : A\ b I AN

‘\.: Lo“ o~ A gl
Capacitar al personal encargado de Ia,l gestron yel mane;o de los residuos o desechos
peligrosos en 'sus fnsta!ac:ones con- el fin de diviilgar e/ “riesgo que estos residuos
representan para 1a sa!udy el amb:ente ademas, bnndar e/ equipo para el manejo de estos
v la proteccion personal necesaria para efla'

T

Contar con un’ plan de contmgenaa actualizado - para atender cualguier accidente o
eventualidad que. se. fpresente y contar con personal preparado para su implementacion. £n
caso de tratarse de un derrarme de estos residuos el plan de. contingencia debe seguir fos
lineamientos del *Decreto_‘ 321 "de ~1999. por\"el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de. Hfdrocarburos, Deﬂvados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluwales ¥ Lacustres:ozaque/ que fo modrf' ique o sustituya y para otros tipos de

contingencias. el p/an a’ebera estar arnculado con ¢ef plan lacal de emergencias def

municipio; - ’\ i '

- N JI(‘ L \v // \
Conservar Ias cert/f caaones “de ha/macenam:ento aprovechamfentq tratamiento o
dispasicion fi nal- que emitan los respectfvos receptores,;hasta por un tiempo de cinco (5)
anos; T~ A,.-_r-— T

A

. -

Jomar todas las medidas de caracter-= preventfvo 0 de control previas al cese, clerre,
clausura 0 desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a fa salud y af ambiente, refacionado con
sus residuos o desechos peligrosoes;

Contratar los servicios de almacenarmiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que hava lugar, de conformidad con
la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO lo. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses, En casos debidamente
sustentados y justificados, el generador podrd soficitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando
residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar gue se
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tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualguier afectacion a la salud
humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos fos efectos
ocastonados a la salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador deberd buscar y determinar la opcidn de manejo
nacional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde ef punto
de vista ambiental, economico y social.

PARAGRAFO 2o0. Para fa elaboracion del plan de gestion integral de residuos o

desechos peligrosos mencionado-en el litéral b)del articulo 10 def presente decreto, ef
generador tendra-un plazo de doce (12) meses a pamr de Ia entrada en vigencia del
presente decreto.~ Este: ~plari - debeﬁser actuaﬁzad’o 0. ajustado por el generador
pamcularmente Si's se presentan cambfos en el proceso que genera Jos residuos o

desechos peligrosos. * A, :
PO N N ;’ A 5 ,
Que con el animo de veriﬁcar\ la ocurrencia de los” hechos objeto de investigacién, esta
Direccién desarrolld'las siguientes: ‘actividades:,_ 7
T\ .~

1. Andlisis sobre la visita reallzada el dia 26 de enero de 2010 al establecimiento de la
sociedad PERMODA LIMITADA, vy el andlisis. tecmco dellrad|cado 2009ER28966
del 23 de junio.de 2009. ~ 5 o~ :

i -\!¢\ P /..6\ ) :/

2. Andlisis documental contenldo;en el ~expediente DM 05- 07 1188, en donde se

encontraron entre {)tras Ios 5|gmentes ~ \\ P =
f . '\ . !

a. Auto de |n|C|o proceso\sancmnatono No. 1942 del-15 de marzo de 2010 modificado
por la Resolucmon 4848 del 18~de. agosto de 2011 Jén’ contra de la sociedad
PERMODA LIMITADA identifi cada con el NIT 860516806 5, ubicado en la Calle
19 a No. 69 B-40° (nomenclatura actual) Iocahdad de Fontibén de esta ciudad, a
través de su representante legal. sefior-GERMAN ORLANDO PIEDRAHITA
PENA, identificado con la C.C. No. 19.461.863 o guien haga sus veces, por
incumplir presuntamente Lo dispuesto en [os Articulos 14 y 15 de la Resolucion
3957 de 2009 v el Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

Que en el caso sub-examine, es necesario tener en cuenta que en el Concepto Técnico
No. 3491 de! 22 de febrero de 2010, se evidencia un posible incumplimiento de la
normativa ambiental vigente en materia de Vertimientos y Residuos Peligrosos.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Palitica, es obligacién del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que ia Constitucién Politica elevd a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C.P.} El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por €l Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Let oa
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Que segun lo expone el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma

de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sostenible. .

Que a través del Acuerdo 257 del 30.de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el- Departamento .Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA en la Secretana Distrital dé’ "Ambiente/a:la que se le asignd entre
otras funciones, la de ejecutar el control Y- wgllanaa del cumpllmlento de las normas de
proteccion ambiental y maneJo de recursos- naturales, e lmplementar las accicnes de

_policia que sean pertmentes\a\»efecto {y.en particular, adelantar las investigaciones e

imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dlchas normas.
l \\ \-._..r; oA o
Que de conformidad. con el Decreto 109 del 16 de’ marzo sde 2009, se modifico la
estructura orgamzacuonal de la Secretaria Distrital de Amblente, norma objeto de revisién
ulterior que genero, la~modificacion” parCIal de su: contemdo en-el<Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, y de acuerdo con la Resoluc:lon 3074 del 26 de: mayo de 2011 proferida
por la Secretaria Dlstntal de, Amblente fﬁor la cual se’ delegan furiciones a ta Direccién de
Control Ambiental y,a su Drrector le/corresponde segun ‘lo normiado por el literal ¢) de su
ulo Prim oy ' I AN
Articulo ero: :M_\\ \‘!_./ | N / o~ ’
“c) Expedlr los . actos <’de mdagaqon m:uacuon derprocedlmle/nto sancnonatorlo,
remision a otras autorldades, cesaCIon ~de procedtmlento, ,exoneracnon de
responsabilidad, formulaqon ‘de cargos~pract|ca f‘f pruebas,’ acumulacnon etc...”
\,f‘; /, ’ 7

- .

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Formular los siguientes cargos a la sociedad PERMODA
LIMITADA, identificada con el NIT 860516806-5, ubicado en la Calle 19 A No. 69 B-40
(nomenclatura actual) localidad de Fontibon de esta ciudad, representada legalmente por
el sefior GERMAN ORLANDO PIEDRAHITA PENA, identificado con la C.C. No.
19.461.863 o quien haga sus veces, por incurrir presuntamente en las siguientes
conductas infractoras del régimen ambiental:

‘i x
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CARGO PRIMERO: Haber generado vertimientos a la red de alcantarillado sin
registrarlos ni contar con el respectivo permiso de vertimientos, transgrediendo

presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos, 5, 9 y 15 de la Resolucion
3957 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Verter aguas residuales no domésticas sin haber garantizado el
cumplimiento de los pardmetros Cobre total, pH, Sélidos Sedimentables y Temperatura,
toda vez que superan el rango de calidad maximo permitido, transgrediendo
presuntamente con esta conducta el Articulo*14-de la Resolucién 3957 de 2009.
DY ¥
CARGO TERCERO: Haber incumplldo Io dlspuest\c} en; eI Artlculo 10 del Decreto 4741 de
2005 en lo referente 18 Sus obhgacnones-como generador de residuos peligrosos,
transgrediendo presuntamente con esta ‘conducta lo, d|spuest0 en la mencionada
disposicién legal. ' M. e T rs
) \\ ™~ Ty K
PARAGRAFO: Los anteriores. cargos se-+formulan presuntamente a titulo de dolo, de
acuerdo con lo d|spuesto en el paragrafo 19 del Artlcuio 50 de Ia Ley 1333 de 20009.
1 ~.

ARTICULO SEGUNDO "';Dara todos Ios efectos se tendra como pruebas principalmente el
Concepto Técnico No: 3491 dei 22 de febrero\de 2010, los antecedentes relacionados en
la parte motiva dei presentefacto admmlstratlvo ryr’fa documentaaon obrante en el
expediente DM-05-07-1188 y Ias demas que se alleguen al mismo en el transcurso del
proceso. ?,} O N /“J AN

. .

P
ARTICULO TERCERO%-De conformldad con el Articulg 25! ‘de. Ia Ley 1333 de 2009, la
sociedad PERMODA. LIMITADA ya ldentlf cada y representada legalmente por el.sefor
GERMAN ORLANDO- PIEDRAHITA iPENA identificadd ¢on-1a C.C. No. 19.461. 863 )
quien haga sus veces, cuenta‘con un término de dlez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del-presente Auto, para que directamente o por
medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que

haya lugar y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes. o

Paragrafo 1. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante,

Paragrafo 2. E| expediente DM-05-07-1188 estara a disposicién del interesado en el area
de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el Articulo 29 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Notifi icar el contenido del presente acto al sefior GERMAN
ORLANDO PIEDRAHITA PENA, identificado con la C.C. No. 19.461. 863, 0 quien haga

sus veces, en calidad de representante legal de la sociedad PERMODA LIMITADA, en la

.
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AUTO No. 00466

Calle 19 A No. 69 B-40 (nomenclatura actual), de conformidad con el Articulo 24 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el momento de la notifi icacion, el Representante Legal o quien haga sus

veces, deberd allegar el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal actual del
Establecimiento de Comercio y/o Sociedad.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso aiguno,
de conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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firmz
CONSTANCIA DE EJEf:UTORIA
A
En Bogota, D.C., hoy ( ) dei mes de

del afio (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia se encuenira ejecutorisda y en firme.
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